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Conclusion

Il s’avére qu’au regard de la complexité croissante des domaines d’intervention de I’action de
I’Etat, de ses politiques publiques, il est nécessaire d’affiner davantage le travail d’élaboration
des grilles d’analyse pour s’adapter aux processus de transformations et changements qui
affectent son pouvoir et son autorité. Les variables du mod¢le bureaucratique, de la domination
légale, de la suprématie des régles juridiques et des régles de discipline, des logiques de
domination, attestent du besoin de leur approfondissement et de I’impératif de la conduite des
études empiriques pour sortir de I’emprise des variables classiques de I’étude de 1’Etat. Ces
variables sont de plus en plus suspectées dans leur capacité a aider a comprendre les évolutions
de D’espace politique et de I’espace des politiques publiques, notamment au regard de la
complexification et de la diversification des modes et des modalités de déploiement du pouvoir

de I’Etat, de son action et de ses pratiques.

Cette adaptation nécessite de déconstruire les mythes de I’Etat décideur, de I’Etat unitaire et
volontariste et de I’Etat dominateur pour réussir une meilleure articulation des lignes
ontologiques des travaux de recherche qui s’intéressent a I’action de I’Etat au concret aux cadres
méthodologiques, aux techniques d’investigation et aux régimes des preuves empiriques. On
ne peut en effet prétendre comprendre les tractations, logiques et enjeux d’autorité et de
pouvoirs qui marquent les processus d’élaboration et de mise en ceuvre des politiques publiques
au Maroc sans faire la part de cet étau des interactions qui se tissent entre les différents acteurs
qui y sont impliqués et qui ne se ramene nullement au schéma des acteurs qui décident et des
acteurs qui exécutent. Les lignes ontologiques et méthodologiques a adopter doivent assurer la
prise en considération des acteurs collectifs, du jeu pluriel, des stratégies multiples, variées,
diversifiées, c’est-a-dire d’une action publique et politique ne devant plus continuer a se faire

dans le giron de I’Etat et des acteurs qui gravitent dans son orbite.
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monnaie ¢tant la domination. Crozier et Friedberg avaient mis 1’accent sur le fait que « le
pouvoir est une relation et non pas un attribut des acteurs »%’. Ils ont démontré que I’exercice
du pouvoir correspond a un rapport de force, déséquilibré certes, mais ou aucun acteur ne se
trouve complétement démuni face a un autre. Le pouvoir devient une probabilité. Il « se définit
comme la probabilité qu'un acteur, dans une situation sociale donnée, soit en mesure d'imposer
sa volonté, méme contre des résistances, quelles qu'elles soient, et quel que soit le fondement
de cette probabilité »%¥ Le pouvoir se définit dans le cadre d’une relation. Il n’est pas a aborder
en tant qu’un attribut d’un acteur, fut-ce méme 1’Etat. Il se construit, se manifeste, se développe

dans le cadre de rapports d’échange entre les acteurs concernés.

La conclusion majeure qui en découle est que la détermination des relations de pouvoir n’est
pas du ressort du monopole exclusif des seuls détenteurs de I’autorité®®. Cet exercice ne se
déploie pas et ne s’exerce pas que dans le cadre des structures institutionnelles et des hiérarchies
formelles. Le positionnement théorique et méthodologique sur lequel nous voulons insister a ce
niveau est de bien comprendre comme ’explique Patrice Duran que « I’exercice du pouvoir
n’est pas réservé aux seuls détenteurs de 1’autorité ». Il n’est pas réductible aux seules entités
institutionnelles, a la hiérarchie ou aux entités formelles » et que « I’action se déroule selon des
schémas qui sont éloignés de la distribution des positions. »”°. L’affermissement du contexte
de la gouvernance, avec ses implications et présupposés en termes de recomposition de I’Etat,
doit par ailleurs €tre accompagnée par les travaux d’analyse des politiques publiques par la prise
en considération des différences entres les ordres de positionnement que supposent les entrée
par le pouvoir sur, le pouvoir de et celle de la capacité d’action. Ces positionnements donnent
lieu a des différenciations d’ordre ontologique et méthodologique qui renvoient aux
présupposés du pouvoir de I’Etat sur, du pouvoir de I’Etat de et celui 1’étude de sa capacité

d’action de I’Etat®’

87Crozier Michel, Friedberg Erhard. L'acteur et le systéme : Les contraintes de l'action collective. Edition du Seuil,
1977, p 65

81bid, p.121

89 C’est en effet I’'une des principales idées de fond des travaux du centre de la sociologie des organisations et des
travaux de Crozier et de Friedberg.

% Duran P., Penser I’action publique. op.cit, p. 53

o1 Patrice Duran explique a ce sujet qu’il est question de Paffermissement et de la consécration d’une nouvelle
représentation du politique qui ne se limite pas a I’étude du pouvoir dans ses modalités de dévolution et d’exercice,
mais met en cceur de ’intérét I’étude de ses capacités a agir sur la société, in Duran P., Penser [’action publique.
op.cit, p. 53.
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capable d’établir les nécessaires relations de dépendance de ceux-la par rapport a celle-ci ; il

doit, en un mot, étre capable de 1égiférer. »®*>.

L’autorité ne correspond pas a attribuer a celui qui en fait usage une qualité intrinséque,
mais une « une attribution ou une conférence qui légitime le pouvoir de commander et d’étre
obéi. »**. Pour Boudon et Bourricaud: « on parle de I’autorité d’une personne, d’une institution,
d’un message, pour signifier qu’on leur fait confiance, qu’on accueille leur avis, leur suggestion
ou leur injonction, avec respect, faveur, ou du moins sans hostilité ni résistance, et qu’on est
disposé a y déférer »*° . Il s’en suit que tel qu’expliqué par J. Coenen-Hunter: « le pouvoir
devient autorit¢ quand il lui est possible de se fonder sur 1’acceptation générale d’une
argumentation légitimatrice implicite ou explicite »*®, ce qui permet de mettre en évidence la
dimension de la légitimation/légitimité et doit donner lieu a sa prise en considération en tant

que telle dans la confection du corpus méthodologique a adopter.

Les dimensions de 1’acceptation et de la reconnaissance sont essentielles pour
comprendre et analyser un rapport d’autorité alors que dans un rapport de pouvoir, il est plutot
question et prioritairement de la capacité d’action et de la détection des ressources de 1’action.
C’est trés fondamental a souligner dans le cas ou il est question d’analyser le processus
d’évolution du pouvoir de I’Etat dans un contexte de plus en plus fragmentaire, de pluralisation
des acteurs, et ol il est fait état d’une prétendue crise de I’autorité de 1’Etat qui interpelle sur sa
capacité d’action et ou, apparemment, il ne lui est plus possible de faire usage de son pouvoir
sur qui lui garantirait I’obéissance de ses « sujets ». L’intitulé du livre d’Alain Renault, La fin
de I’autorité (2004), est évocateur a ce sujet dans la mesure ou il invite & observer que« partout
ou s’exerce un pouvoir, celui-ci est ébranlé par une crise de I’autorité qui est en fait une crise
de légitimité ». Il serait question selon cet auteur de I’affermissement d’un contexte de

fragilisation de toutes les formes de pouvoir plus ou moins institutionnalisé.

Les travaux de la sociologie des organisations ont contribué a poser un jalon important
dans le processus de déconstruction du mythe de I’Etat dominateur. Ils ont permis de sortir de
’emprise du postulat de la figure totalisante de I’Etat qui souvent améne & confonde autorité et

pouvoir quitte méme a les comprendre comme les deux faces d’une seule monnaie ; cette

83 Cité par Noé Jean-Baptiste, cours disponible sur www.jbnoe.fr, 2012.

84 Café philo n° 6, Ancien Carmel de Candom , 20 octobre 2012

85 Boudon Raymond et Bourricaud Frangois, Dictionnaire critique de la sociologie, Paris, PUF, 1982, p.24

8 Jacques Coenen-Huther, « Pouvoir, autorité, 1égitimité », Revue européenne des sciences sociales [En ligne],
XLIII-131 | 2005, mis en ligne le 12 novembre 2009, URL : http:// ress.revues.org/471 ; DOI : 10.4000/ress.471
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L’imposition idéologique, comme 1’explique Danoli Martuccelli, « ne se réalise pas dans des
termes aussi homogeénes et globaux qu’on le laisse entendre et plus généralement qu’elle n’a

jamais pu se réaliser ainsi dans le passé »’%.

C’est plutdt un état de pluralisation et de diversité des rapports de domination dont il est
question, et c’est plutdt la dimension de ’acteur qui fait des choix délibérés qui doit étre
réhabilitée au détriment de la dimension du sujet, et ou 1’exercice de la domination est plutot
question de « contraintes de plus en plus éprouvées comme contraintes »° que d’un
consentement a obéir. Ce qui apparait en tant que rapport de domination imputé a 1’Etat
renferme en fait une grande diversité des registres de 1’action, comprenant notamment des

t%, de I’action qui arrange®'. Il faut pour le comprendre

dimensions de 1’action qui convien
adopter une grille de lecture qui procéde par préter attention au caractére pluriel des manicres
de gouverner qui nécessite, selon Hibou et Tozy, de réinvestir de fagon plus systématique le
quotidien de la présence de ’Etat et de son exercice du pouvoir et de prendre en considération
les modalités de diffusion et de « quotidianisation » dans la société d’une certaine culture du
pouvoir, et la non-linéarité des trajectoires de gouvernement®?.

Un autre biais ontologique qui se pose a ce niveau concerne la non-dissociation entre les
logiques de pouvoir et les logiques d’autorité. Nous pouvons remarquer dans 1’¢élaboration du
cadre ontologique des recherches et travaux en analyse des politiques publiques au Maroc cette
tendance a présupposer que le pouvoir serait réductible a I’autorité¢ et que I’autorité serait
réductible au pouvoir, ce qui amene a confondre dans 1’analyse entre ce qui fait 1’aptitude,
I’attribut, le qualificatif, le substantiel, le supplétif. Nous invoquons pour faire la dissociation
entre 1’autorité et le pouvoir ce passage suffisamment illustratif d’un philosophe espagnol du
nom de Jaime Bofill (1910-1965) « [...] I’autorité est un pouvoir ; mais tout pouvoir n’est pas
autorité ; I’autorité est un pouvoir moral, et parce qu’il est pouvoir de gouverner, c’est-a-dire,

de conduire un étre vers sa finalité, son sujet, son dépositaire doit étre intelligent ; celui-ci doit

connaitre, en effet, la raison de la finalité, la congruence des moyens a cette derniere, il doit €tre

"8Martuccelli Danilo. « Figures de la domination », article cité, p.5

Ibid p. 10

80 Nous faisons référence a ce niveau a la théorie des régimes d’accord de Thévenot in Thévenot Laurent, « L’action
qui convient », et a cette référence Pharo Patrick et Quéré Louis. Les formes de [’action. Sémantique et sociologie.
Paris, Ed. de ’EHESS (Raisons pratiques), 1990, pp. 39-69

81 Une dimension que nous mobilisons dans notre thése de doctorat précité pour caractériser ’accord relatif a la
cession des terrains a la réalisation du projet de 1’ Atlantic Free Zone, plateforme industrielle intégrée de Kénitra,
programmée dans le cadre du programme de territorialisation de la stratégie Emergence dans sa phase 2 (2009-
2015).

82 Hibou B. et Tozy M. « Une lecture wébérienne de la trajectoire de 1’Etat au Maroc. ». article cité, pages 6 et 18
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des jeunes chercheurs et doctorants, amene a adopter dans 1’é¢tude et analyse du fonctionnement

de I’Etat un modeéle explicatif aussi immédiat ou le tout explicatif se raméne au tout culturel.

Ces raccourcis conduisent a assimiler les dominés a des « des éponges idéologiques »
dans la mesure ou leur action est expliquée par la mobilisation de ce qu’Alain Eraly désigne
des « représentations mentales enfermées dans la té€te de chaque individu et non des motivations
partagées des « bonnes raisons » susceptibles d’étre soumises a la discussion »’*. L’invocation
de I’homo ideologicus tel que le nomme Raymond Boudon aurait ainsi une capacité
d’uniformisation et d’homogénéisation de la conscience des sujets au point de réduire
considérablement, sinon annuler toute éventuelle aptitude a opérer des choix délibérés et a
développer la conscience de leur obéissance. Le schéma explicatif brossé donne lieu a la
surestimation de I’influence du présupposé de I’hégémonie culturelle, dans la lignée notamment

75

du concept d’Antonio Gramsci’’sans pour autant baser les conclusions sur un protocole

d’enquéte et un régime des preuves solides.

Cette maniére de faire aboutit a adopter ipso facto une explication tout aussi totalisante et
globalisante que celle de I’Etat puissant dans son essence et son origine a I’image des analyses
de I’Etat au Maroc qui inscrivent les rapports de pouvoir et les modalités de gouvernement dans
une perspective culturaliste par la mobilisation d’un argumentaire qui s’en remet a ce que
Béatrice Hibou et Mohamed Tozy désignent de « tropisme de la singularité¢ ». Ces études
mettent en scéne, de maniére systématique, un « makhzen exotique et tout puissant », pour en
faire une « catégorie fourre-tout devant rendre compte aussi bien des rapports de pouvoir que

des formes de gouvernement »’°.

Sans prétendre faire le tour exhaustif de la question du poids de la domination culturelle
et du niveau d’imposition qu’exercerait 1’idéologique dans le processus de 1’obéissance, notre
dessein se limite a ce niveau a mettre I’accent sur ce qu’il y a de plus problématique dans les
explications des rapports de domination qui s’en remettent au tout culturel, a I’ homo ideologicus

qui, somme toute,« n’est peut- étre pas [...] aussi irrationnel qu’on a tendance a le croire. »’’.

"Eraly Alain. « 1. Autorité et légitimité », Autorité et légitimité. Le sens du collectif, sous la direction
de Eraly Alain. Erés, 2015, p. 36

75 Antonio Gramsci a développé son concept de I’hégémonie culturelle dans son livre Prison Notebooks, traduit
en francais par Cahiers de prison (1948), pour expliquer comment les élites dirigeantes parviennent a assoir leur
domination et pouvoir en combinant entre la force coercitive et le fagonnement des idées et des croyances dans
une société, en imposant ses croyances, valeurs et sa vision du monde comme étant les seules 1égitimes.
76Béatrice Hibou et Mohamed Tozy. « Une lecture wébérienne de la trajectoire de I’Etat au Maroc. ». Sociétés
politiques comparées, 2015, 37, pp.1 - 22. hal-03459659

7"Comme le précise Raymond Boudon in L'idéologie ou l'origine des idées recues. Paris, Fayard, 1986, p. 16
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a son essence, a son origine. Il conduit a présupposer que lorsque 1’Etat témoigne de sa volonté
de mettre en ceuvre une politique publique, une action publique, un programme, un projet, le
schéma de déploiement de I’action qui en résulterait serait celui de la pure obéissance et de la
soumission, ce qui conduit a dénier la perspective des résistances et a minimiser du postulat des
marges de manceuvre des destinataires/dominés. Le schéma qui est brossé a ce niveau se
cantonne a I’explicitation de deux composantes : I’Etat, une entité puissante, qui décide et qui
dispose pour ce faire du monopole de la contrainte, et les sujets, ressortissants, usagers qui n’ont

d’autres choix qu’exécuter et donner concrétisation au bon vouloir de 1’Etat.

La place qu’accorde Max Weber a la croyance des dominés en la validit¢ de I’ordre
nécessite de bien comprendre les enjeux théoriques et méthodologiques du postulat du
consentement des dominés dans la mesure ou la ligne ontologique risque de se fixer comme
objectif ultime 1’étude des formes de matérialisation de la volonté de I’Etat et 1’établissement
des registres de I’obéissance des destinataires de I’action de 1’Etat. La ligne ontologique qui
s’érige alors est de chercher a expliquer les causes de la non-matérialisation dans les faits de la
volonté de I’Etat quitte a les présenter sous la forme de dysfonctionnements et de faits aléatoires

non susceptibles d’un travail de théorisation.

L’un des biais ontologiques qui se sont construits au fil de cette breche
d’incompréhension ou de mauvaise interprétation concerne le fait de recourir de maniéere
systématique a 1’explication par I’invocation de 1’imposition idéologique qui conduit les
recherches concernant le fonctionnement de I’Etat a faire des raccourcis méthodologiques dans
les processus et protocole de la recherche concernant I’Etat, son pouvoir, ses politiques
publiques et son action publique. Nous recourons pour expliciter le biais de 1’imposition
1déologique a la définition que donne Raymond Boudon de 1’idéologie : « 1’1déologie désigne
chez beaucoup ce travail d’imposition d’un arbitraire culturel ou comme mécanisme assurant
la 1égitimation de I’ordre social ; tantot elle désigne un modele général d’imposition culturelle
uniforme a une société, tantot elle désigne un processus spécifique d’obscurcissement cognitif
des acteurs »”?. Le postulat de cette imposition idéologique améne, selon Danilo Martuccelli, a
penser I’Etat en tant que « totalisation assurée par une unification culturelle de nature historique
au service des acteurs dominants »”>. Nous pouvons constater a ce niveau dans quelle mesure

ce mode de raisonnement, d’argumentaire et d’explication, plus particulierement pour le cas

"2Boudon Raymond. L'idéologie ou l'origine des idées recues. Paris, Fayard, 1986, p.81
3Martuccelli Danilo. « Figures de la domination », Revue frangaise de sociologie, vol. 45, no. 3, 2004, p. 471
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des sujets s'oriente en fonction de I'obéissance due aux maitres qui prétendent étre les détenteurs
de la force légitime et d'autre part que, moyennant cette obéissance, elle puisse disposer des

biens matériels qui sont, le cas échéant, nécessaires pour appliquer la force physique. »%.

La domination légitime s’inscrit dans une diversité de formes qui correspondent aux
célebres idéaux-types établis par Max Weber :la domination 1égale-rationnelle®’, la domination
traditionnelle®® et la domination charismatique®. Force est de bien comprendre a ce niveau, en
suivant la lecture qu’en fait Edith Hank, que cette typification des formes n’acquiert pas chez
Weber la prétention a épuiser les formes de domination. L’objet n’est pas tant de proposer des
catégories définies par rapport auxquelles il est question de ranger les manifestations de la
domination en fonction de la catégorie a laquelle il appartiendrait, mais d’indiquer tout le mérite
heuristique et méthodologique d’une idéal-typification des formes de domination nécessaire a
développer I’entendement et la compréhension de 1’évolution des processus de la soumission

consentie des uns a la volonté et aux ordres des autres’.

La puissance désigne ainsi, dans I’optique de Raymond Aron, « quelque chose de durable,
de permanent ». La puissance désigne ce qui est substantiel dans un rapport de pouvoir. Elle
réfere a I’état d’une aptitude a exercer une violence, physique ou symbolique, c’est-a-dire « le
potentiel que possede un homme ou un groupe d’établir des rapports conformes a ses désirs
avec d’autres hommes ou d’autres groupes »’'. La domination reléve plutot de I’ordre de la
contingence, du factuel, dans le sens ou elle est liée a I’état d’un rapport de pouvoir entre celui
qui domine et celui qui est dominé, en fonction duquel le dominant est garanti de I’obéissance
du dominé. La puissance réfere a 1’état d’un attribut, potentiel, alors que le pouvoir réfere a

I’état d’un acte relationnel.

Le biais méthodologique qui se pose & ce niveau est de commencer par imputer a I’Etat

les attributs de la puissance en tant que référent a 1’état d’une disposition, d’un attribut inhérent

% Weber M., Le savant et le politique. op.cit, p. 31

7« ...reposant sur la croyance en la légalité des réglements arrétés et du droit de donner des directives qu’on
ceux qui sont appelés a exercer la domination par ces moyens (domination légale) »in Weber M., Economie et
Société, op.cit, p30

8« ...reposant sur la croyance quotidienne en la sainteté de traditions valables de tout temps et en la légitimité
de ceux qui sont appelés a exercer [’autorité par ces moyens (domination traditionnelle) », 1bid, p30

S« [reposant] sur la soumission extraordinaire au caractére sacré, a la vertu héroigue ou a la valeur exemplaire
d’une personne, ou encore [émanant] d ordres révélés ou émis par celle-ci (domination charismatique) », ibid

70 Béatrice Hibou et Mohamed Tozy soulignent, en se rapportant aux précisions mises en évidence par Jean-Pierre
Grossein, que 1’idéal-type de Max Weber correspond a « une utopie » qui permet de dégager les traits qui aident a
problématiser les situations et a circonscrire le champ des possibles. In Hibou B. et Tozy M. article cité, p.15

I Aron Raymond. « Macht, Power, Puissance : Prose Démocratique Ou Poésie Démoniaque? ». European Journal
of Sociology / Archives Européennes de Sociologie /5, no. 1 (1964), p.7
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méme a la fois désigne et explique. La désignation est la méme ; ’explication est différente. »*°.
Car tout aussi bien la domination que la puissance correspondent a un rapport de pouvoir.
Cependant, il existe des lignes de démarcation a faire entre les deux, a commencer par celles
posées par Max Weber lui-méme. L’appréhension de ces différences est importante pour réussir
a déconstruire les composantes du biais relatif a 1’analyse des effets de la mobilisation des

présupposés de la « domination » et/ou de la « puissance » de 1’Etat.

Selon Max Weber, la « domination [Herrschaft] signifie la chance de trouver des
personnes déterminables prétes a obéir a un ordre [Befehl] de contenu déterminé »°' par
I’exercice de la contrainte l1égitime. Il définit la puissance [Macht] en tant que « toute chance
de faire triompher au sein d’une relation sociale sa propre volonté, méme contre des résistances,
peu importe sur quoi repose cette chance. »%2. L’exercice de la contrainte légitime ne correspond
pas exclusivement a I’exercice de la violence qui, comme le précise Max Weber, « n’est
naturellement ni ’'unique moyen administratif ni méme seulement le moyen normal d’un
groupement politique »%. La violence n’est pas le moyen exclusif bien qu’elle reste ce moyen
ultime auquel il est fait recours pour asseoir la domination des dirigeants. Weber procéde dans
cette analyse, selon I’explication qu’en donne Laurent Mc Falls, par une pure assimilation de
cette entreprise politique que constituerait 1’Etat a une entreprise capitaliste®® dont la finalité est
de parvenir a déposséder les puissances « privées » et « indépendantes » et les producteurs

indépendants de leurs moyens de controle afin d’en assurer le contrdle et le monopole®’.

Dans le sens que Weber confére a la domination, la dimension de la croyance et de
’acceptation sont importantes. Les dominés attestent selon Weber d’une croyance en la validité
de I’ordre par le concours et 1’apport du processus de légitimation. Weber explicite cette
dimension dans le Savant et Le Politique en écrivant : « Toute entreprise de domination

[Herrschaftsbetrieb] qui réclame une continuité administrative exige d'une part que l'activité

60 Bachelard Gaston. La formation de [’esprit scientifique, Contribution a une psychanalyse de la connaissance
objective. Vrin - Bibliothéque des Textes Philosophiques — Poche, 1993, p.21

1 Weber M., Economie et Société, op.cit, p.95

2Ibid

9Fleury Laurent. Max Weber. Presses Universitaires de France, 2001, p.90

% Mc Falls Laurent, « Construire le politique, contingences, causalité et connaissances dans la science politique
contemporaine ». Presses Université¢ LAVAL, septembre 2006, page 94

65« Partout le développement de I'Etat moderne a pour point de départ la volonté du prince d'exproprier les
puissances « privées » indépendantes qui, a coté de lui, détiennent un pouvoir administratif, c'est-a-dire tous ceux
qui sont propriétaires de moyens de gestion, de moyens militaires-, de moyens financiers et de toutes les sortes de
biens susceptibles d'étre utilisés politiquement. Ce processus s'accomplit en parfait parallele avec le
développement de l'entreprise capitaliste expropriant petit a petit les producteurs indépendants », Weber M. Le
savant et le politique, 1919. Les classiques des sciences sociales (version numérique), p.32
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C/ La déconstruction du mythe de I’Etat dominateur :

Le postulat de ’Etat dominateur améne les chercheurs a se concentrer de maniére
excessive sur I’emprise du role de I'Etat dans la formulation et la mise en ceuvre des politiques
publiques au détriment d'autres facteurs pertinents. Il alimente une perspective qui participe
d’une visée de I’essentialisation de 1'Etat en tant qu'acteur central et prééminent de la politique
publique, en négligeant la nature contingente et historiquement située de son dispositif

d’autorité et de pouvoir.

Ce positionnement part de la définition que donne Max Weber de 1’Etat en tant qu’il est
« une entreprise politique »*’qui est par définition une « entreprise de domination ». L’Etat est
défini en tant que « groupement de domination » en ce sens qu’il est tout d’abord un groupement
politique et qu’il recourt pour garantir le respect de sa réglementation a « 1’application et la
menace d’une contrainte physique de la part de la direction administrative »°® dans le cadre
d’un territoire géographique qui fixe et détermine la limite ou les limites de I’application de

cette contrainte.

La déconstruction du mythe de I’Etat dominateur nécessité de consentir un premier temps
pour dissocier et distinguer entre les concepts de puissance, de domination et de pouvoir®’.
Cette double clarification et précision permet plus ensuite de maitriser les enjeux que chaque
concept implique dans la confection de la grille d’étude et de lecture a adopter dans un travail
d’analyse d’une politique publique en tant qu’elle est associée a la « domination » et/ou a la
« puissance » de I’Etat. Ces précisions s’imposent au regard des enjeux ontologique et
méthodologique importants qu’elles posent dans les lignes de conduite d’une analyse des

politiques publiques du fait des zones de confusion et d’amalgame qui s’installent dans les

protocoles de recherche entre les concepts de la domination, de la puissance et du pouvoir.

Le biais méthodologique qui se profile a ce niveau est celui méme soulevé par Gaston
Bachelard dans son livre La formation de [’esprit scientifique (1934) quand « a une méme

époque, sous un méme mot, il y a des concepts si différents ! Ce qui nous trompe, c’est que le

57 "Nous entendons par entreprise [Betrieb] une activité continue en finalité [kontinuierliches Zweckhandeln] et
par groupement organisé en entreprise [Betriebsverband] une sociation comportant une direction administrative a
caractére continu, agissant en finalité." Weber M. Economie et Société, op.cit, p 93

>81bid, p.96

3 Max Weber a consenti plusieurs développements et explicitations au fil de ses réflexions pour éviter que 1’on
aboutisse a une pure et simple association des concepts en tant que définissent les mémes rapports de pouvoir, de
les aborder en tant que participant d’un méme registre de 1’action.
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(libéralisation, régulation, contractualisation, délibération...) et du role croissant des politiques

procédurales et incitatives. »°°.

Les politiques publiques commencent a étre appréhendées en tant que construction a
laquelle participe une pluralité des acteurs qui ne relévent pas uniquement des spheéres
institutionnelles de I’Etat. Ces acteurs interviennent, concourent, négocient, s’arrangent, se
livrent des luttes, s’unissent dans des coalitions ou des réseaux. Les politiques publiques sont a
¢tudier en tant qu’elles représentent des champs de luttes, des conflits, des concurrences, des
compétitions d’acteurs motivés par des intéréts et des enjeux différents, tiraillés, divergents et
antinomiques, a commencer par les enjeux d’idées et d’¢laboration des référentiels et cadres
cognitifs et opérationnels des politiques publiques®®. Ce détour permet d’engager la
démythification du mythe de I’Etat en s’affranchissant de I’emprise du postulat de la "figure
unifiée de 1’Etat, congue a la maniére de ce que Peter Sloterdijk subsume par la notion de

« globe »", pour reprendre les termes de Linhardt et Bellaing™.

Ce détour brosse alors les défis et enjeux a lever dans 1’étude du fonctionnement de I’Etat
au fil notamment de ses politiques publiques. La taille que prennent ces défis est éclairée par
ces propos de Christine Musselin: « Dés lors qu’il est admis que 1’Etat ne se réduit pas aux
seules agences gouvernementales et a leurs bureaucraties attenantes, ni @ un ensemble
d’instances imposant le pouvoir par des formes de répression plus ou moins voilées, des lors,
autrement dit, que I’on s’accorde a y voir plus largement une modalit¢ d’engagement du
collectif politique a la fois étrangement ténue et diffusément omniprésente, qui se manifeste
sous des figures disparates dans une grande diversité de situations, le mot de défi pour

caractériser la tiche qui attend le chercheur en sciences sociales n’est pas trop fort »°°.

>3Hassenteufel P., Sociologie politique : I’Action Publique. op.cit, p.25

3411 faut observer que plusieurs travaux s’investissent progressivement dans 1’étude de ces aspects. C’est le cas de
I’étude d’Abdouh Abdelilah qui procéde a I’analyse des processus de construction des doctrines de la politique de
I’habitat social au Maroc par la mobilisation des grilles de lecture du référentiel, dans la lignée de 1’analyse
cognitive des politiques publiques de Pierre Muller, et de 1I’approche de I’instrumentation de I’action publique de
Pierre Lascoumes et Patrick Le Galés, in Abdouh Abdelilah. « Le nouveau modéle de développement au Maroc :
La question de la politique de 1’habitat social dans la nouvelle doctrine de I’Aménagement de territoire ». 2021.
ffhalshs-03437456f

SSLinhardt D. et De Bellaing C-M. « Légitime violence ? Enquétes sur la réalité¢ de I'Etat démocratique », article
cité

>®Musselin Christine, « Sociologie de I'action organisée et analyse des politiques publiques : deux approches pour
un méme objet ? », Revue frangaise de science politique 2005/1 (Vol. 55), p. 51-71. DOI 10.3917/rfsp.551.0051
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interviennent dans un processus de politique publique ou de prise d’une décision, ou d’une élite

confinée dans sa tour d’ivoire et bénéficiant d’un ascendant sur les autres acteurs.

Ces détours sont consécutifs a ce que Jean-Pierre Gaudin désigne par le vent de
sociologisation de 1’analyse des politiques publiques a partir de la fin des années 1960%, se
mélant aux soufflets de ’influence de la science politique au début des années 1980°° qui eurent
un apport manifeste quant a I’affinement des positionnements ontologique et méthodologique
des recherches concernant I’Etat, son pouvoir et son action, qui ne sont plus réductibles au
modele wébérien. Ils ont permis, en suivant en cela la remarque de Patrice Duran, que
s’établissent au niveau des positionnements de [’analyse des politiques publiques des
passerelles entre la science politique et sa tendance ancestrale et « excessive a s’enfermer dans
la seule étude du pouvoir politique dans sa dimension institutionnelle » et les travaux de la
sociologie avec leur prédilection a « 1’analyse des conduites sociales et des modalités d’exercice

de la domination indépendamment des enjeux autour desquels une société se produit »°".

L’affermissement des paradigmes de 1’interactionnisme et de la gouvernance ne vont pas
manquer d’affecter les approches d’analyse des politiques publiques avec le foisonnement de
travaux qui intégrent les enjeux de la coordination et de la coopération. Ces travaux privilégient
des méthodes et grilles de lecture plutot ascendantes, de type bottom up en se focalisant, comme
I’observent Lascoumes et Le Gales, sur les individus en interactions, les échanges, les
mécanismes de coordination, la formation des groupes, le jeu des normes, les conflits>2. Patrick
Hassenteufel explique dans ce sens que « le poids accordé aux interactions d’acteurs au sein
de I’analyse des politiques publiques découle de leur multiplication, de I’interdépendance des
différents niveaux d’action (infranationaux, nationaux et supranationaux), de 1’érosion des

frontieres entre public et privé, du changement des modes d’intervention étatiques

#Lanalyse des politiques publiques fait ainsi sa transition progressive d’une une science du gouvernement pour
brosser les perspectives d’une sociologie de 1’action publique, voir dans ce sens Gaudin J-P, L Action publique,
Sociologie et politique. op.cit ; Payre Renaud, Pollet Gilles, « Analyse des politiques publiques et sciences
historiques : quel(s) tournant(s) socio-historique(s) ? », Revue frangaise de science politique, 2005/1 (Vol. 55), p.
133-154. DOI : 10.3917/rfsp.551.0133. URL : https://www.cairn.info/revue-francaise-de-science-politique-2005-
1-page-133.htm

50 Le célebre traité de science politique integre en 1985 un chapitre intitulé « les politiques publiques », in M.
Grawitz, J. Leca (dir.), Traité de science politique, tome 4, « Les politiques publiques », avec une présentation de
J.-C. Thoenig, Paris, PUF, 198. In Muller Pierre, Leca Jean, Majone Giandomenico, Thoenig Jean-Claude, Duran
Patrice. « Enjeux, controverses et tendances de 'analyse des politiques publiques ». Revue frangaise de science
politique, 46e année, n°1, 1996. pp. 96-133.

3! Duran Patrice. Penser l'action publique. coll. « Droit et Société. Série politique », 1999, p.38

>2Lacoumes P. et Le Galés P., Sociologie de I'action publique. op.cit, p15
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Les processus d’¢laboration et de la mise en ceuvre des politiques publiques donnent a
voir qu’il est question d’un travail de construction partagé ou chacun concourt a y faire
imprégner son sens et a y inscrire son intérét, avec tout ce que cela implique en termes de
déferlement et de multiplication d’un faisceau d’explications, d’argumentations et de
justifications, soigneusement confectionnés et minutieusement concoctées et d’entreprise de
construction de sens*’. Les processus d’élaboration et de la mise en ceuvre des politiques
publiques ne sont pas ou plus 1’apanage des fonctionnaires et représentants de 1’Etat, des

administrations centrales.

L’¢tude de ces processus atteste dans quelle mesure le champ de fabrique des politiques
publiques est marqué par la profusion de marges de manceuvre, de zones d’ombre et
d’influence, ou interagissent des réseaux d’action publique (Le Galés&Tatcher, 1995), des
coalitions de cause et d’intéréts(Sabatier, 1988 ; Sabatier, Jenkin-Smith, 1993), des
configurations d’acteurs (Boustane, 2020), des communautés de politique publique(Marsh,
Rhodes, 1995), des communauté épistéemiques (Hass, 1992 ), des forum et arene de politique
publique (Jobert, 1994)*. Les chercheurs sont appelés a en découdre avec ces concepts sur la
base de leurs investigations empiriques et a en d’étudier le fonctionnement et les stratégies
d’action. Les acteurs du haut comme les acteurs du bas, participent dans le cadre de propositions
et de dimensions différenciées selon les cas, aux actes de fabrique des politiques publiques et
c’est au fil d’une série d’arbitrages situés que sera possible I’action commune qui permettra

I’accord autour des composantes d’une politique publique.

La déconstruction du mythe de I’unicité de I’Etat comme la prise en conscience de ces
biais ontologique et méthodologique nécessitent de concéder le temps nécessaire pour méditer
les apports des perspectives de 1’étude de I’Etat, de son pouvoir et de son action qui se sont
affermies progressivement a partir des années 1970, plus particulierement en Europe. Ces
perspectives ont le mérite de faire sortir ces études du premier carcan des approches a forte

connotation élitiste focalisée globalement sur la glorification des acteurs héroiques qui

47 Nous faisons référence a I’analyse cognitive des politiques publiques développées dans la ligne des propositions
de Bruno Jobert et de Pierre Muller depuis la parution de leur livre de référence /’Etat en Action précité.
*8Boustane Mohamed. « La méthode qualitative et son apport & I’étude de 1’action publique », 99-115 in Ait Lhou
D (cor.) Les méthodes quantitatives et qualitatives et [’analyse du discours. De l’analyse a [’aide a [ interprétation.
Edition Ets AFAQ, 1¢° 2019, 272p ; Nakanabo D-, Provini O. et al., « Un état de la littérature sur I’analyse
des politiques publiques en Afrique »,article cité
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Cette vision intégre toute cette production qui gravite autour de la représentation séquentielle
des politiques publiques, que ce soit a des fins d’optimisation ou a des visées de rationalisation
de I’action de I’Etat, soucieuse de détecter les dysfonctionnements du fonctionnement de I’Etat

pour en proposer les solutions et pistes d’amélioration.

La deuxiéme approche consiste a développer une vision d’« élitiste ». Elle améne a
« considérer les politiques publiques par le haut [ce qui] requiert que 1’on s’attache quelque peu
a la question des élites et du leadership politique, une vieille question de sociologie politique
(Pareto, Mosca) »**. Cette vision se traduit par la focalisation de 1’étude sur les institutions de
I’Etat, son dispositif juridique, sur les grandes figures censées étre représentatives de son
autorité et de son pouvoir (I’étude des régimes, des origines et des fondements de la 1€gitimité
de I’autorité politique, de la répartition des pouvoirs au sein de I’Etat, des corps

intermédiaires..).

Le postulat de ’unicité de I’Etat doit étre relayé par celui de la pluralité des acteurs et de
I’extréme fragmentation institutionnelle. Il doit céder la place a celui de la pluralité des acteurs
et des protagonistes des actes d’élaboration et de la mise en ceuvre de 1’action de I’Etat. Nous
en voulons pour preuve les réformes institutionnelles et territoriales adoptées par le Maroc
depuis le début des années 2000 en tant qu’elles participent a I’affermissement de "I’Etat
territorial"*. Ces réformes apportent leur lot & I’essaimage institutionnel avec 1’émergence
et/ou I’affermissement de nouveaux acteurs (la société civile, le secteur prive, les agences de
développement, 1’expertise internationale), ce qui ne manque pas de bouleverser un paysage
institutionnel articulé jusque-la a ce que Askour et Lmariouh désignent de structuration
verticale et hiérarchique des administrations publiques*, méme si par ailleurs il est possible
d’observer la continuation de la mainmise des autorités centrales sur les processus d’¢laboration

des politiques publiques*

“Lascoumes P. et Le Galés P., Sociologie de I’action publique, op.cit, p. 57

4L expression est de Mariouh et AskourKh., article cité.

4 AskourKh., Lmariouh A. article cité

4Voir dans ce sens les conclusions des études qui portent sur la nouvelle politique industrielle du Maroc, la
stratégie Emergence : Piermay Jean-Luc « Le Makhzen est-il soluble dans la mondialisation ? La fabrique du
territoire marocain a I’heure de 1’ouverture au monde » 13(2010) juin 2010/ aotit 2010 ; Piermay Jean-Luc, « La
production des espaces pour l'entreprise au Maroc. A I'heure du Programme Emergence, quelle stratégie territoriale
? » Mondes en développement 2010/3 (n° 151), p. 127-137. DOI 10.3917/med.151.0127 ;
Piveteau Alain, Rougier Eric, « Le retour en trompe-I'eeil de la politique industrielle. L'expert, 'Etat et I'économie
politique locale », Revue Tiers Monde, 2011/4 (n°208), p. 177-192. DOI : 10.3917/rtm.208.0177; Boustane
Mohamed. L action publique dans les grands projets industriels au Maroc : cas des plateformes industrielles
intégrées. Theése de doctorat en urbanisme et aménagement, INAU/ Rabat, 2020.
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de caractere institutionnel lorsque et en tant que sa direction administrative revendique avec
succes, dans I’application des réglements, le monopole de la contrainte physique 1égitime », le
tout « a I’intérieur d’un territoire géographique déterminable »*'. L’Etat est associé a sa
direction administrative qui est assurée par la bureaucratie qui en appelle dans son organisation
et fonctionnement aux regles de la discipline, a I’impersonnalité comme elle est censée ceuvrer

a la réalisation de I’intérét général.

Cette maniére de faire qui accorde un role prééminent a I’Etat, aux gouvernements, aux
institutions publiques et représentations de I’autorité et du pouvoir de I’Etat amplifie le risque
de ce que Jean-Claude Thoenig désigne d’étato-centrisme. L’étato-centrisme amene a
privilégier au niveau des travaux de recherche deux préoccupations majeures dans la mesure ou
I’analyse se focalise sur I’étude des modalités de 1’intervention publique et sur la réalisation de
I’inventaire des activités que met en ceuvre la puissance publique. L’étato-centrisme amene a
mettre 1’accent sur « la question de la régulation politique du changement de la société
étroitement associée a celle de 1’Etat [et] privilégie les raisonnements en termes de
configuration et de hiérarchie des acteurs publics ». L’étato-centrisme donne lieu, selon Pierre
Lascoumes et Patrick Le Galés, a la prégnance de deux visions : une vision purement

« essentialiste » et une autre de type « processuelle ».

Le mythe de 1’unicité de 1’Etat donne lieu a des approches qui aborde 1’étude de I’Etat
dans le cadre d’un protocole de recherche descendant, de type top down, qui situe la loupe
d’analyse a un niveau d’un dimensionnement macro de ses politiques publiques. Il amene a
épouser le dogme de ’action centrifuge et centralisatrice qui serait le propre de 1’Etat, ce qui
conduit a dénier ou a réduire considérablement les marges de manceuvre des autres acteurs,
celles des acteurs du secteur prive, des acteurs territoriaux, des usagers et des ressortissants des
politiques publiques, et plus généralement des acteurs du bas. « Tout se passe comme si les
autorités gouvernementales légitimes occupent une position sinon monopolistique, du moins
hégémonique dans le traitement des problémes publics voire des enjeux collectifs au sein d’un

ensemble sociétal ou d’un territoire »explique Jean-Claude Thoenig*.

La prédominance des approches « par le haut » a fini, selon notre sens, par structurer deux
grandes tendances générales. La premiére approche correspond a brosser une vision « étap'iste »

des politiques publiques, processuelles comme précité, en rapport avec 1’analyse décisionnelle.

41 Weber Max. Economie et société. Tome 1. Collection Pocket Agora, 2003, p. 96 a 100
“Thoenig J-C, « Pour une épistémologie des recherches sur ’action publique », article cité
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sédimentations, morcellements et parcellisations qui caractérisent 1’Etat dans ce sens sont
suffisantes pour démontrer dans quelle mesure 1’Etat n’est pas une entité unitaire, volontariste

et canalisatrice des processus d’¢laboration et de la mise en ceuvre des politiques publiques.

Le biais de I’unicité de 1’Etat a ceci de particulier qu’il instrumente la construction d’une
vision unifiée et unificatrice du fonctionnement de ’Etat. Il améne a privilégier des analyses
qui, comme c’est le cas pour le biais de I’Etat décideur, conduisent a mettre au-devant
I’institutionnel au détriment du relationnel et de I’interactionnel. La perspective institutionnelle
conduit a mettre 1’accent beaucoup plus sur les régles formelles, sur les procédures, sur
I’organisation des structures de gouvernement et des entités administratives, ce qui conduit les
études de I’Etat a se concentrer davantage, comme 1’affirment Linhardt et Bellaing, sur les
« institutions qui le constituent, les interrelations et les figures de composition qui les régissent.

L’accent est mis sur ce qui est le plus patent, le plus résistant.»*’

Ce positionnement ontologique aboutit a négliger sur le point méthodologique un étau
important des acteurs qui ne se situent pas forcément dans le cadre de 1’organisation
institutionnelle d’un ministére, d’une administration, mais s’étendent pour comprendre une
myriade des acteurs (les acteurs non-étatiques notamment). L’établissement des acteurs
intervenants dans la fabrique des politiques publiques, sur la base d’une lecture institutionnelle,
doit étre le point de départ de 1’identification des acteurs dans un protocole d’enquéte empirique
et non le point d’aboutissement*’. Ces études et travaux permettent de brosser un premier décor
de I’armada des acteurs qui doivent constituer le point de démarrage des enquétes et
investigations a mener. Le grand enjeu alors est de ne pas se limiter a 1’étape de leur
catégorisation mais de pénétrer les arcanes des processus de fabrique des politiques publiques

pour en comprendre les composantes des stratégies d’acteurs dans leurs relations et interactions.

L’adoption du postulat de I’Etat unitaire s’alimente de I’influence des idées de Max
Weber concernant I’Etat dans la mesure ou il le définit par le monopole de ’exercice de la
contrainte physique et par le mode de structuration de son appareil de direction administrative
que représente son organisation bureaucratique articulée aux principes de la discipline et de la

poursuite de I’intérét général. Max Weber définit I’Etat en tant qu’ « une entreprise politique

3Linhardt D., De Bellaing C., « Légitime violence ? Enquétes sur la réalité de I'Etat démocratique », article cité
40 Nous pouvons mentionner a titre d’exemple la distinction qu’opére Lamrani entre les acteurs principaux et les
acteurs d’un réle secondaire, entre les acteurs officiels et les acteurs non-officiels (article en arabe). Voir Lamrani
Moulay Hicham, « Those involved in making public policies in Morocco » (traduction de 1’auteur lui-méme).
Revue des Etudes africaines et du bassin Nil, mai 2020, n°8
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institutions, de ses politiques, de son action publique, en tant que correspondant a un tout, a une
totalité qui se raménent a I’exercice de la volonté de 1’Etat, sinon a opérer exclusivement dans
le giron de son pouvoir et de son autorité. Cette maniére d’aborder I’étude de 1’Etat a marqué
les travaux d’analyse des politiques publiques tout au long de la plus grande partie du XXe
siécle en Europe sous ’influence de la théorie de Max Weber concernant 1’Etat, son pouvoir et
sa bureaucratie. L’Etat est abordé en tant qu’entité englobante et totalisante qui coiffe un
nombre aussi conséquent d’autres institutions, c'est-a-dire, comme le définissent Dominique

Linhardt et Cédric Moreau de Bellaing™®, en tant que forme durablement établie » .

Les études d’analyse des politiques publiques au Maroc, en adoptant le postulat de 1’Etat
unitaire, tendent a se focaliser davantage sur les aspects institutionnels du fonctionnement de
I’Etat et des processus d’élaboration et de la mise en ceuvre de ses politiques publiques. Ces
aspects sont abordées en tant qu’un ensemble homogene qui est li¢ a I’expression de la volonté
de I’Etat, en tant qu’unité qui coiffe des instances de gouvernement, sinon a la volonté dun
ministére, en tant qu’il coiffe une administration centrale, des directions centrales, des services
déconcentrés et, au cas de figure, des établissements et/ou entreprises publics qui sont sa tutelle.
Ces travaux passent outre la compréhension des relations et des interactions entre les différents
acteurs et protagonistes des actes d’¢laboration d’une politique publique, a commencer par le
niveau des administrations centrales concernées, qui fagonnent en amont et en profondeur la
fabrique des cadres cognitifs, normatifs et opérationnels d’une politique publique. Il y a au fond
autant de dynamiques, de stratégies, de postions, de positionnements, de luttes, de conflits,
d’alliances, c’est-a-dire somme toute de relations entre les acteurs qui, dans leur déploiement,
gestation, confrontation, négociation, finissent par commander le contenu, formes et modalités

d’une politique publique.

Les conclusions de nos recherches qui concernent I’étude du fonctionnement concret de
1’Etat renseignent dans quelle mesure un ministére n’est pas producteur d’une vision unique et
homogene du développement du secteur qu’il représente et ne canalise pas que des positions et
des prises de parti qui sont dans la convergence et le consensus. Entre ses différents services et
divisions, ses différentes directions centrales et ses représentativités locales, au sein méme
d’une direction, existent plusieurs moments de tensions de méme que sa quotidienneté est

alimentée en continu par les luttes et les compétitions de pouvoir. Les multiplies bifurcations,

3% Linhardt Dominique, De Bellaing Cédric Moreau. « Légitime violence ? Enquétes sur la réalité de I'Etat
démocratique », Revue frangaise de science politique 2005/2 (Vol. 55), p. 269-298. DOI 10.3917/rfsp.552.0269
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L’affermissement du contexte de la gouvernance a fini par mettre en évidence 1’enjeu du
dépassement de I’optique de I’acteur individuel pour poser celle de 1’acteur collectif. Cette
évolution a permis de dévoiler dans quelle mesure ce qui est appelé et généralement identifié
comme décision ne correspond en fait et bien souvent « qu’a 1’officialisation d’un processus
multiforme bien loin d’étre maitrisé par celui qui I’endosse » pour reprendre les termes
deJacques Lagroye®®, ce qui ne manque pas d’affecter le contenu des cadres méthodologiques
et théoriques et des modes de déploiement de leurs protocoles d’enquétes. Il y a en effet autant
de différences et autant de présupposés ontologiques et méthodologiques qui se posent d’office
selon que I’on se positionne par la focalisation sur la décision, sur le processus décisionnel, sur

I’action ou sur I’interaction en tant qu’objet d’analyse d’une politique publique.

D’autres variables d’étude et d’analyse sont désormais adoptées pour ’étude de 1’ Etat, de
ses politiques publiques et de son action publique comme le renseigne la rhétorique des « trois
I » de Bruno Surel. D’autres entrées s’imposent et attestent de leur pertinence comme c’est le
cas de [’acteur, du pouvoir, des stratégies d’acteurs, de [’expertise, de [l'information qui
présentent autant d’opportunités heuristiques et méthodologiques « qui permettent enfin
d’ouvrir la boite noire de I’Etat en s’interrogeant non plus seulement sur ses déterminants, mais
aussi sur son fonctionnement »pour relayer les mots de Pierre Muller’’. La boite a outils
mobilisée par les chercheurs s’¢largit ainsi pour comprendre une palette de plus en plus grande
et diversifiée des approches, méthodes et techniques d’enquéte qu’il appartient aux chercheurs
d’en maitriser les composantes et les finalités pour éviter de produire des lectures simplistes et
réductrices des processus de fabrique d’analyse des politiques publiques au Maroc. Ils doivent
pour ce faire consentir ce premier pas important qui consiste a s’affranchir du postulat des
acteurs relevant de I’Etat et de ses institutions qui se réservent le monopole, le contrdle et la
commande de I’acte/actes de décider du contenu, forme, matrices, et modalités d’une politique

publique.
B/ La déconstruction du mythe de I’unicité de I’Etat :

Le deuxieéme biais ontologique qui continue d’imprégner le champ des recherches sur
1’Etat au Maroc, et plus particuliérement dans le domaine de I’analyse des politiques publiques,
concerne le postulat de I"unicité de I’Etat qui est fortement corrélé a I’idée de son volontarisme

politique. Ce postulat conduit les travaux de recherche a procéder a I’analyse de I’Etat, de ses

36Jacques Lagroye cité in Dubois Vincent, « L’action publique », article cité
37 Muller Pierre, « L analyse cognitive des politiques publiques, vers une sociologie... », article cité
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du développement’?

. Ces réformes institutionnelles finissent par battre en bréche le postulat de
I’Etat décideur. L’Etat ne peut plus par conséquent continuer a étre per¢u comme 1’acteur

exclusif de la fabrique des politiques publiques.

Il s’aveére que les perspectives de la décision et du processus décisionnel ne sont pas
adaptées au contexte de la gouvernance qui suppose de facto 1’¢largissement des sphéres
décisionnelles pour comprendre une palette des acteurs qui se positionnement de par leurs
enjeux d’autorités et enjeux de pouvoirs. Ces perspectives ne permettent pas de prendre en
considération, et en analyse, les complexités du réel social ou aucun acteur ne donne a voir qu’il
dispose de I’autorité ultime pour décider a lui seul et dans la mesure ou les protagonistes aux
d’actes d’¢élaboration des politiques publiques se font pluriels et de plus en plus nombreux. Le
livre de référence Whogoverns ? de Robert Dahl, publié en 1961, avait auparavant ouvert la
voie dans ce sens a I’intégration du postulat des acteurs collectif en invitant a dépasser la
focalisation sur un seul acteur et a entériner I’adoption du postulat de la pluralisation des acteurs
qui interviennent dans la décision et dans sa mise en ceuvre. Cette perche tendue sera saisie par
d’autres travaux pionniers qui font référence dans le domaine de ’analyse de I’Etat comme
c’est le cas des travaux d’Haroun James (1969) et sa perspective de la focalisation sur un
nombre restreint d’acteurs et de Graham Allison et son mode¢le de la décision bureaucratique

(1971)%,

Il advient, de mani¢re générale, de méditer I’évolution des enjeux conceptuels et
méthodologiques conséquents aux différentes transitions qui se sont affirmées dans le champ
de I’analyse des politiques publiques**. Cette évolution transcrit les lignes d’une transition dans
I’objet des études qui se manifeste par le passage de la focalisation sur la décision comme objet
d’analyse a la focalisation sur le processus décisionnel (sous 1’effet notamment de 1’influence
des théories systémiques®® , pour s’acheminer a une troisiéme phase ou 1’objet décision est
relayé par I’affermissement de 1’objet action sous ’effet des apports de la sociologie de

’organisation et plus ensuite de 1’objet interaction a partir du début des années 1980.

3Planel S., « Transformations de ’Etat et politiques territoriales dans le Maroc contemporain », article cité

3 Voir dans ce sens Michaud Nelson. « Graham Allison et le paradigme bureaucratique : vingt-cing ans plus tard
est-il encore utile ? »Etudes internationales, 1996, 27(4), 769—794. https://doi.org/10.7202/703663ar

3% Nous restitutions cette évolution a sur la base de I’exploitation des références suivantes : Lascoumes P., Le
Galés Patrick. Sociologie de I’action publique, op.cit ; Hassenteufel P., Sociologie politique : I’Action Publique,
op.cit ; Kiibler Daniel, De Maillard Jacques. Analyser les politiques publiques. Presses universitaires de Grenoble,
« Politique en + », Grenoble, 2016, 260 pages

33Sabatier Paul A., Schlager Edella. « Les approches cognitives des politiques publiques : perspectives
américaines. » In: Revue frangaise de science politique, 50¢ année, n°2, 2000. pp. 209-234

11



Revue des Etudes en Développement et Analyse des Politiques

Un autre biais ontologique et méthodologique que pose le fétichisme de la décision
concerne le présupposé qui consiste a supposer que I’acte de décider d’une politique publique,
d’une action publique, se réduit aux seules autorités relevant de I’Etat, ce qui améne a n’aborder
dans le protocole d’enquéte que les acteurs institutionnels qui sont définis par ailleurs au fil
d’une lecture des organigrammes et descriptifs de I’organisation officielle d’une institution,
d’un ministére par exemple, d’un service déconcentré, d’un établissement public. Le fétichisme
de la décision conduit le protocole de recherche et I’ensemble des modalités et techniques de
sa réalisation a se concentrer de maniere principale, sinon exclusive, sur les décideurs politiques
et administratifs qui relévent des institutions concernées sans permettre d’¢largir la focale
d’analyse et des investigations pour intégrer d’autres acteurs qui peuvent avoir un rdle et une
influence tout aussi considérable sur les différents niveaux des composantes et « séquences »

de I’acte de décider d’une politique publique.

L’étude du fonctionnement concret de I’Etat et de son administration fournit autant
d’exemples et de preuves qui permettent de nuancer, de relativiser et de critiquer les
présupposés et postulats de I’analyse décisionnelle qui sombre dans le fétichisme de ’acte de
décider. Nos travaux et observations sur le tas renseignent sur I’existence au niveau de plusieurs
départements ministériels et structures administratives, en plus ou en paralléle a
I’organigramme officiel, d’une organisation administrative « officieuse » qui se par la création
d’entités paralleles que ce soit pour répondre aux besoins de 1’évolution des domaines
d’interventions de I’institution ou pour régler les enjeux de fidélisation et de cooptation
politique®!. Les grilles d’analyse ne permettent pas non plus d’éclairer les contours et étendues
d’intervention des cabinets des ministres alors que plusieurs éléments d’observations attestent
de la prise d’importance de leurs roles et de leur emprise sur les processus d’¢laboration des
politiques publiques. Ces pratiques finissent par développer un schéma de fonctionnement
paralléle au schéma de I’organisation officielle qui canalise ’autorité et le pouvoir de décider

des formes et modes d’une politique publique, d’une action publique.

I1 faut de méme prendre en considération les réformes engagées par le pays et ce qu’elles
génerent en termes de changements institutionnels, consécutifs notamment a la politique de la
décentralisation. L’Etat devient, suivant en cela I’idée suggestive de Sabine Planel, de plus en

plus un co-producteur des politiques publiques territoriales qu’un agent majeur et quasi-unique

31 Cette pratique concerne la création des postes de responsabilités dits « assimilés » qui se font légion au sein des
institutions administratives au Maroc.
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publique a une autre, de se voir, au fil de sa trajectoire, porter les ambitions de 1’une et de
’autre, et de supporter les interventions de plusieurs responsables politiques et administratifs.
En réalité, et suivant en cela la conclusion de Pierre Muller, « le « moment » de la décision

apparait comme un processus insaisissable »°.

L’étude du fonctionnement concret de I’Etat au Maroc permet par ailleurs de faire état de
plusieurs politiques publiques qui ont ét¢ abandonnées, restées au stade des archives classées
dans les coulisses d’un département ou autre, quoiqu’entourée des le début de tous les priviléges
et effets d’annonce de ’action décisionnelle de I’Etat, & commencer par 1’intérét des hautes
instances du pays. Autant de directives, d’orientations et de recommandations, censées étre
adoptées par des politiques publiques, sont restées au stade de déclarations d’intentions de faire.
Le réel du fonctionnement de I’Etat et de ses institutions éclaire dans quelle mesure les autorités
et acteurs relevant de 1’Etat, qui sont réputées décider et exercer I’acte de décider, n’arrivent
pas a commander ni a contrdler le déroulement des différents actes et séquences du processus

décisionnel, ni les formes, modes et modalités de 1’action de décider.

L’explicitation d’autres actes de décision peut se ramener aux logiques du modele du
« Garbagecan » de Cohen Michael, March James et Olsen Johan (1972)%, des « décisions
absurdes », des décisions étranges » de Christian Morel?®, ou de maniére générale a I’optique
de I’anarchie organisée qui finit par battre en breche les postulats de la rationalité et de la
linéarité?’. 1l s’avére en fait que, d’une part, et comme le souligne Michel Crozier,« a I’'image
conventionnelle du « décideur » étalant devant lui I’ensemble des données du « probleme » se

substitue en effet celle du fonctionnement désordonné des systémes d’acteurs. »%’

, €t que,
d’autre part, il n’est pas un moment précis ou se prend une décision puisque celle-ci correspond
a une pluralité de situation ou il est particulierement difficile de situer le point de pose du

curseur des investigations a mener.

ZMuller Pierre. « L'analyse cognitive des politiques publiques : vers une sociologie politique de I'action publique ».
In: Revue frangaise de science politique, 50¢ année, n°2, 2000,p. 5

YCohen Michael, March James, Olsen Johan. (1972), A Garbage Can Model of Organizational
Choice, Administrative Science Quarterly. 17. 1-25

28Morel Christian, Les décisions absurdes, I. Gallimard, « Folio Essais », 2014, 384pages

PVoir dans ce sens Friedberg Erhard, La théorie des organisations et la question de ’anarchie organisée.In :
Chevallier J. (Ed.). Désordre(s)., PUF, 1997;Bérard Céline. « La démarche décisionnelle dans les systémes
complexes : incrémentalisme et rationalités ». AIMS, Jun 2011, Nantes, France. pp.1-24, 2011.

30 Crozier Michel. La crise de l'intelligence : Essai sur l'impuissance des élites a se réformer. Paris: Editions du
Seuil, 1989, 200 pages



Revue des Etudes en Développement et Analyse des Politiques

continuité de celle qui la précede. Le but recherché étant I’amélioration du fonctionnement de
I’administration dans le cadre des objectifs de 1’efficience, de I’efficacité et de la performance
issus de la culture managériale qui s’érige en mode de faire obligé dans le secteur public?*. Ce
fétichisme explique a notre sens la prédominance dans le champ de I’analyse des politiques
publiques au Maroc des lectures normatives qui se préoccupent davantage de la quantification
des insuffisances, des dysfonctionnements, des résultats et des bilans des politiques publiques
concernées (les politiques de I’habitat et de I’urbanisme, les politiques sanitaires, les politiques

agricoles, les politiques économiques, les politiques migratoires.).

Ces grilles d’analyse et de lecture ne permettent pas de rendre compte de la complexité
du processus de fabrication des politiques publiques, des programmes publics et de
configuration de I’action publique qui ne correspondent pas somme toute a I’image d’un
processus formé d’étapes qui s’enchainent dans le temps, composé d’un chainon d’actions
ordonnées. Cette maniére de voir correspond a ce qui est désigné de decision-making®®, quia
pendant longtemps structuré les études concernant 1’analyse des politiques publiques articulée

a la perspective théorique de la rationalité du décideur.

L’optique qui en découle est une focalisation principale sur la décision en tant qu’objet
central, en tant que moment déterminant et culminant pour I’étude duquel le chercheur ¢labore
le protocole d’enquéte qui se fixe pour objectif de repérer ’acte de décider et les acteurs qui
décident. Il s’avere en fait que les séquences d’un processus de prise d’une décision,
d’élaboration d’une politique publique ne renvoient pas a des moments chronologiquement
ordonnés dans le temps et orchestrés de maniere successive. Le processus de fabrique des
politiques publiques donne souvent a constater qu’il est difficile d’isoler les moments de prise
des décisions qui sont profondément imbriqués entre les temps du passé et du présent. Un bon
nombre de politiques publiques abordent par des logiques de récupération en procédant par
alimenter les cadres d’une nouvelle politique publique par les composantes d’une politique
publique qui lui est antérieure. Ces composantes sont enveloppées et étiquettes des nouvelles
désignations nominations et appellations, comme elles sont agrémentées des nouveaux référents
et cadres cognitifs. Un certain nombre des projets lancés dans le cadre d’une politique publique

prennent un temps long pour étre élaborés et mise en ceuvre au point de migrer d’une politique

2*Nous en voulons pour exemple le foisonnement au Maroc des travaux d’analyse qui s’intéressent & 1’évaluation
des politiques publiques.

25 Nous reprenons ’expression de Jean-Pierre Gaudin in L’Action publique : Sociologie et politique. Dalloz,
Presses des Sciences Po, 2004, p.102
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nous proposons de désigner de réductionnisme ontologique qui ameéne a appréhender les
décisions en tant qu’actes exclusifs de I’Etat, de ses institutions et des acteurs et autorités qui
en relevent. Ces autorités et acteurs sont alors étudiés dans une perspective décontextualisée
qui finit par les isoler de leurs cadres d’expériences et d’apprentissage que ce soit a I’intérieur
ou a I’extérieur de leurs entités administratives, détachés des effets de leurs conditions sociales,
¢conomiques, des effets des connaissances, interconnaissances et interactions qui les lient

nécessairement a leur environnement.

Le fétichisme de la décision relevé dans les travaux d'analyse des politiques publiques
désigne précisément la tendance qui consiste a accorder une importance excessive a l'acte de
décider plutot qu'a I'analyse des processus qui ménent a cette décision et a ses conséquences.
Ce fétichisme consiste, comme I’explique Lucien Sfez dans son ouvrage intitulé Critique de la
Décision, a partir d’un certain nombre de postulats qui sous-tendent les analyses décisionnelles
a savoir : la linéarité, la rationalité, et la liberté. Il renchérit dans ce sens que « «l‘idéologie
dominante était nichée dans la décision, [...] Décideurs et managers non seulement

« décidaient » et « manageaient », mais avaient seuls le droit de dire dogmatiquement le vrai »*°.

Cette focalisation sur la décision en tant qu’objet s’avere fortement problématique. Cela
suppose selon Patrick Hassenteufel qu’un tel décideur soit « unique ou tout au moins clairement
identifiable » et qu’il dispose des aptitudes nécessaires lui permettant de controler le défilement
des séquences de I’acte de décider tel un tireur qui maitrise comment contrdler son arme®!. Les
travaux réalisés au fil de 1’évolution des études d’analyse des politiques publiques auront le
mérite de démontrer qu’en fin de compte ce tireur « ne contréle pas vraiment son arme ;

autrement dit, il sait a peine tirer et apprend a tirer en tirant »?2.

La prédominance de cette orientation a pour corollaire I’adoption généralisée de I’analyse
séquentielle’>qui donne lieu a une approche processuelle. Cette approche procéde par
décomposer chaque processus en de multiples étapes, ordonnées dans le temps et suffisamment

orchestrées, de les étudier en dissociant chaque étape de 1’autre, chaque séquence étant la

20 Lucien Sfez : Critique de la décision, préface a la 4¢ édition, 1981, p.14

2'Exemple invoqué par 1’auteur, in Hassenteufel Patrick, Sociologie politique : 1’Action Publique. « Collection
U », 2011,p.36

22Exemple mobilisé par Patrick Hassenteufel, in ibid

2 L’analyse séquentielle est illustrée par les travaux de Harold Lasswel, avant qu’elle ne soit développée et enrichie
par les travaux de ses éléves (Garry Brewer, 1974 ; Charles Jones, 1974 ; James Anderson, 1975). Voir pour plus
de détails : Lascoumes P., Le Gales Patrick. Sociologie de [’action publique, op.cit ; Hassenteufel P., Sociologie
politique : [’Action Publique, op.cit ; Kiibler Daniel, De Maillard Jacques. Analyser les politiques
publiques. Presses universitaires de Grenoble, « Politique en + », Grenoble, 2016, 260 pages
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prégnance d’un certain nombre de biais ontologiques et méthodologiques qui continuent de
marquer les protocoles et cadres mobilisé€s par I’analyse des politiques publiques au Maroc. Ces
biais sont ceux mémes qui ont été soulevés par les critiques concernant les études d’analyse des
politiques publiques en Europe, et en France en particulier!’. Ces biais concernent les mythes
de I’Etat décideur, de I’Etat volontariste et de I’Etat dominateur, tel qu’ils ont été relevés

notamment par Pierre Muller (2005) et Vincent Dubois (2009)'8,

Cet article se propose de discuter les présupposés conceptuels et théoriques de ces trois
biais qui continuent d’imprégner les travaux et études de ’Etat, de son pouvoir et de son autorité
tels qu’elles sont menées au Maroc par 1’analyse des politiques publiques et telles que nous les
avons observés toujours aussi fortes dans les travaux recherches!®. Il insiste sur I’importance et
I’éminence du nécessaire croisement entre les apports des disciplines de 1’analyse des politiques
publiques, des sciences politiques et de la sociologie publique qui est 8 méme de permettre
d’affiner et de rendre plus perspicaces les positionnements et grilles de lecture mobilisées a
’étude du fonctionnement de 1’Etat au concert, vis notamment 1’analyse des politiques

publiques.
A/ La déconstruction du mythe de ’Etat décideur :

Le premier biais méthodologique concerne ce que Vincent Dubois appelle le fétichisme
de la décision qui amene a adopter une démarche qui appréhende le processus d’élaboration
d’une politique publique et/ou d’action publique en tant que succession d’une série des
décisions qui émanerait de I’Etat décideur et de ses institutions. L’étude du processus
d’¢laboration d’une politique publique est par conséquent envisagée sous la forme d’une
multitude de séquences, d’un trajet a étapes successives menées et conduites par I’Etat qui

décide et dispose de la plénitude de 1’autorité et du pouvoir de décider. Il s’en développe ce que

17Les traditions centralisatrices fortes que ce soit au Maroc ou en France nous autorisent en effet a opérer de tels
rapprochements en plus des niveaux de croisement qui s’établissent sans cesse entre les grilles d’analyse, courants
et approches mobilisés a 1’étude de 1’Etat mobilisé ici et Ia.

' Pierre Muller les nomme ainsi : I’Etat décideur, I’unicité de I’Etat et le mythe de 1’Etat « entreprise de
domination » in Muller Pierre, « L'analyse cognitive des politiques publiques : vers une sociologie politique de
l'action publique ». In: Revue frangaise de science politique, 50¢ année, n°2, 2000.p.5. Vincent Dubois les désigne
par le volontarisme politique, le mythe de 1’unicité de I’Etat et le fétichisme de la décision, in Vincent Dubois,
« L’action publique ». Cohen (A.), Lacroix (B.), Riutort (Ph.) dir. Nouveau manuel de science politique, La
Découverte, p. 311-325, 2009.,

19 Vincent Dubois avait observé en 2009 que la prise en conscience de ces mythes et des ruptures ontologiques et
méthodologiques qu’ils impliquent n’était pas pour autant consommeée. Nous soutenons que ce constat reste
valable pour les travaux d’analyse des politiques publiques au Maroc qui continuent a étre profondément pénétrés
par les présupposés de I’Etat volontariste, de 1’Etat décideur, de 1’Etat dominateur.



Revue des Etudes en Développement et Analyse des Politiques

fonctionnement de ’Etat sur la base de nouveaux cadres théorique et méthodologique dans la
lignée des pistes suggestives brossées par les perspectives de 1’étude de la gouvernementalité
et des techniques du pouvoir de Michel Foucault'®, de I’Etat au concret'! et de I’Etat en
Action’. Ces travaux se positionnent par la suspension de «cette incessante quéte d’une
« théorie de I’Etat » pour adopter « un ensemble d’approches plus casuistiques et plus
analytiques qui renoncent aux controverses sur I’essence de I’Etat et s’attachent davantage a
ses activités, c’est-a-dire a I'Etat « au concret » saisi dans ses actions. » selon les termes de

Lascoumes'3.

Cependant, force est de remarquer que si les travaux de recherche concernant 1’étude de
I’action publique au Maroc continuent de poser des pierres angulaires importantes a 1’édifice
de la compréhension des processus de recomposition et/ou de transformation de 1’Etat, de son
pouvoir et de son autorité, il s’avere que les travaux d’analyse des politiques publiques
n’arrivent pas encore a se situer au méme niveau d’avancement en raison de la prédominance
des lectures purement institutionnelle et la prégnance de ce que Nakanabo Diallo Rozenn,
Provini Olivier et al. (2019)'* désignent d’approche essentiellement opérationnelle!’® et

d’approche analytique de type policyanalysis'®.

Les grilles de lecture mobilisées ne permettent pas de percer suffisamment la boite noire
des politiques publiques au Maroc ni de comprendre les enjeux des idées, les enjeux d’acteurs
et les enjeux de pouvoirs qui commandent leurs processus d’¢laboration. Elles ne rendent pas

possible de comprendre en profondeur le fonctionnement concret de I’Etat en raison de la

10 Selon Pierre Lascoumes, « la principale contribution de Michel Foucault a la science politique réside dans le
déplacement qu’il a effectué de la théorisation de 1’Etat a sa saisie sous I’angle de ses pratiques, ¢’est-a-dire de sa
gouvernementalité définie comme un mode spécifique d’exercice du pouvoir. » in Lascoumes Pierre, « La
Gouvernementalité : de la critique de I’Etat aux technologies du pouvoir », Le Portique [En ligne], 13-14 | 2004,
mis en ligne le 15 juin 2007. DOI : https://doi.org/10.4000/leportique.625

1 Nous faisons référence au livre de Jean-Gustave Padioleau. L Etat au concret. Paris. PUF, 1982

12 Nous faisons référence au livre de Bruno Jobert et Pierre Muller. L Etat en action. Politiques publiques et
corporatisme. Paris. Presses Universitaires de France, 1987

13Lascoumes P., « La Gouvernementalité : de la critique de 1’Etat aux technologies du pouvoir », article cité

14 Ces traits sont relevés par ces auteurs pour le cas de I’analyse des politiques publiques en Afrique. Voir dans ce
sens Darbon Dominique, Nakanabo Diallo Rozenn, Provini Olivier et al., « Un état de la littérature sur 1’analyse
des politiques publiques en Afrique », Paris Cedex 12, Editions AFD, « Papiers de recherche », 2019, p. 1-36. DOI
: 10.3917/afd.botto.2019.01.0001

15 Selon ces auteurs, cette approche « cherche a maitriser au mieux les processus de fabrication des politiques
publiques, en élaborant des outils, en identifiant des phases, en définissant et en déclinant des procédures censées
garantir la réalisation des objectifs identifiés dans les conditions optimales de performance définies sur des critéres
managériaux et en multipliant les recours a 1’évaluation », in ibid.

15Cette approche cherche selon ces auteurs a interpréter ce qui se joue dans ces programmes, notamment en
démontrant comment le politics, le polity et les policies sont étroitement imbriqués, et en interprétant la complexité
des interactions acteurs/dispositifs et acteurs/techniques », in ibid.
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interpellations constituent le premier sujet de préoccupations a aborder pour brosser le cadre

des réformes a engager, ce qui nécessite de préciser le role de 1’Etat, ses missions, son

organisation et son interaction avec les autres acteurs®.

Ces questionnements s’imposent en effet au vu des évolutions qui marquent le contexte
local, national et international & commencer par la pluralisation des protagonistes aux actes de
fabrique des politiques publiques’, I’affermissement des Territoires et les interpellations issues
des impératifs de la globalisation économique. Car,méme si I’on concéde que ’Etat est devenu
un acteur parmi autres, ce n’est pas pour autant conclure qu’il devient un acteur comme les
autres® au moment ol nous assistons a la production d’un certain nombre de conclusions et de
postulats qui annoncent le déclin de I’Etat, le retrait de I’Etat, effacement de I’Etat, et
s’engagent dans la ligne des présupposés du « dépérissement de I’Etat »’ et de la fin de

’autorité®.

La prise de conscience de changements qui concernent le contexte et cadre d’action de
I’Etat et des conditions de déploiement de son pouvoir se sont traduits par ’affermissement
progressif au Maroc, a partir des années 1990, de nouvelles tendances et pistes de recherches
qui s’affranchissent progressivement de ’emprise des grilles de lectures juridiques et
constitutionnalistes’,  I’'image de la succession au Maroc des travaux qui s’intéressent a 1’étude
des processus de recomposition et/ou de transformation de I’Etat en se focalisant davantage sur

son action publique, sur ses instruments.

Ces nouveaux chantiers de recherche participent de la méme mouvance qui s’affirme au

niveau international, et plus particuliecrement en France, en s’attelant a 1’étude du

“Ibid, page 61

5> C’est dans ce sens que nous mobilisons la notion de la gouvernance au fil de ce texte, ¢’est-a-dire en tant que,
comme la définit Patrick Le Galés, un « processus d’acteurs, de groupes sociaux et d’institutions en vue d’atteindre
des objectifs définis et discutés collectivement. La gouvernance renvoie a un ensemble d’institutions, de réseaux,
de directives, de réglementations, de normes, d’usages publics et sociaux, ainsi que d’acteurs publics et privés qui
contribuent a la stabilité d’une société et d’un régime politique », in Le Galés Patrick, « Gouvernance », dans :
Laurie Boussaguet éd., Dictionnaire des politiques publiques. 3e édition actualisée et augmentée. Paris, Presses
de Sciences Po, « Références », 2010, p. 299-308

6Nous reprenons a ce niveau I’interpellation suggestive de Sabine Planelin Planel Sabine, « Transformations de
I’Etat et politiques territoriales dans le Maroc contemporain », L'Espace Politique, 7 | 2009-1, mis en ligne le 30
juin 2009

"Nous reprenons I’intitulé de Darticle de Jobert Bruno et Leca Jean, « Le dépérissement de I'Etat. A propos de
L'acteur et le systéme de Michel Crozier et EhrardFreidberg ». In: Revue frangaise de science politique, 30° année,
n°6, 1980. pp. 1125-1170; https://doi.org/10.3406/rfsp.1980.393931

8 Nous faisons référence a ’ouvrage d’Alain Renaut. La fin de [’autorité. Paris, Flammarion, 2004, 267p

® Voir Rachik Hassan et BourgiaRahma, (2011), « La sociologie au Maroc », Sociologies [En ligne], Théories et
recherches, mis en ligne le 18 octobre 2011, URL :http://journals.openedition.org/sociologies/3719
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Introduction

L’avénement et I’affermissement du contexte de la gouvernance' interpellent sans cesse
les processus de transformation et/ou de recomposition de 1’Etat. Un certain nombre de
postulats se développent quant & comprendre les logiques d’action de 1’Etat et les processus de
(re)déploiement de son autorité, de construction de son pouvoir, de configuration de ses
relations avec ses anciens/nouveaux partenaires. Il en découle la profusion d’une diversité des
postures de I’Etat et des registres des missions et étendues des interventions qu’elles
impliquent : ’Etat stratége, ’Etat développeur, I’Etat régulateur, I’Etat investisseur, I’Etat

animateur, 1’Etat social, I’Etat minimaliste, I’Etat facilitateur, I’Etat Accompagnateur.

Cette profusion et concomitance des postures de I’Etat se retrouve au niveau des
politiques publiques au Maroc dans la mesure ou elles tendant a plébisciter des roles aussi
différents de I’Etat au point de dire que chaque politique publique engage sa propre posture de
1’Etat en rapport avec les roles attendus de ces interventions, comme elle tend a engager selon
Askour et Lmariouh (2011) ses propres horizons temporels et territoriaux®. Les
questionnements relatifs aux roles de 1’Etat demeurent toujours d’actualité au regard
notamment des développements qui lui sont consacrés par le rapport final du Nouveau Mod¢le

de Développement®. Les auteurs de ce rapport ne manquent pas de souligner que ces

! Comme I’explique Claude De Miras, les références sur 1’étymologie et la trajectoire de cette notion sont
abondantes, voir dans ce sens Miras Claude de. « De la gouvernance a la gouvernementalité ?: action publique
territoriale au Maroc. » In : Moisseron Jean-Yves (ed.). Action publique et gouvernance en Méditerranée.
Maghreb-Machrek, 2010, (202), p. 33-48. ISSN 1762-3162.

2Askour Khadija et Ali Lmariouh, « L action publique au Maroc face a ’incohérence temporelle : Des territoires
sans prospective ». International Social Sciences & Management Journal | ISSM/05.2021, pp. 86-105

3 Voir dans ce sens les développements relatifs au role de I’Etat dans le rapport final du NMD.
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